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Wprowadzenie

Stolica Polski, Warszawa, jest jednym z zaledwie trzech
miast w kraju, w ktérych dziatajg placowki redukciji
szkod'. Niniejszy raport koncentruje sie na Pradze
Potnoc, jednej z osiemnastu dzielnic Warszawy, znanej
z tego, ze przetrwata bombardowania z czaséw Il Wojny
Swiatowej i posiada zabytkowa architekture. Potozona
po prawej stronie Wisty, naprzeciwko warszawskiego
Starego Miasta, Praga Potnoc stoi w obliczu powaznych
wyzwan ekonomicznych, w tym wysokiego bezrobocia i
duzej liczby beneficjentéw pomocy spotecznej?. Pomimo
boomu gentryfikacyjnego i rozwijajgcej sie sceny
artystycznej, utrzymuje sie wysoki poziom ubodstwa i
ulicznego uzywania narkotykow.

Osoby uzywajgce narkotykéw na Pradze spotykajg

sie ze stygmatyzacjg, co odzwierciedla ogdine
nastawienie polskiego spoteczenstwa do narkotykow i
ich przyjmowania oraz do redukcji szkod, ktore zostato
scharakteryzowane jako "tkwigce w latach 90-tych",
szczegolnie w odniesieniu do 0sob wstrzykujgcych
substancje psychoaktywne3.
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Praga Potnoc jest miejscem, gdzie dziatajg schroniska
dla os6b doswiadczajgcych bezdomnosci oraz kilka
placowek leczenia dla 0séb uzywajgcych narkotykow,
oferujgcych wsparcie w wychodzeniu z uzaleznienia,
opieke medyczng i dostep do terapii agonistami
opioidéw (OAT), takimi jak metadon. Istnigje silny
lokalny sprzeciw wobec takich placoéwek na Pradze,
spowodowany obawami o bezpieczenstwo wsrod
mieszkancow, ktorzy okreslajg placéwki leczenia
uzaleznien jako "centra handlu narkotykami"4. W
zwigzku z powszechnymi obawami dotyczgcymi
wyrzucanych igiet i strzykawek podjeto inicjatywy
edukacyjne w lokalnych szkotach, majgce na celu
nauczenie uczniow, jak radzic¢ sobie w sytuacjach,
gdy znajdujg zuzyty sprzet iniekcyjny®. W ostatnich
latach pracownicy serwisow pomocowych zauwazajg
niepokojgcg zmiane w postawach mieszkancow Pragi,
ktorzy wigzg rosngcg populacje 0osob uzywajgcych
narkotykow z istnieniem licznych placéwek leczenia®.
Opor ten odzwierciedla szerszy trend w Polsce,

gdzie spotecznosci lokalne uwazajg, ze takie ustugi
przyciggajg osoby uzywajgce narkotykow, nawet jesli
sg one tworzone w miejscach, w ktorych te osoby juz
mieszkajg lub przebywajg’.

Obraz 1. Podpis: Miejsce znane jako 'Jezus", znajdujqce sie za pawilonami, w ktorych ludzie spedzali noce, w poblizu ulic znanych z handlu

narkotykami. Pawilony zostaty wyburzone pod koniec 2023r.



Serwisy

redukcji szkod:
hiedofinansowane i
zaniedbane

Redukcja szkdd jest oficjalnie uznawana za

jeden z czterech filarow Krajowego Programu
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, obok profilaktyki,
leczenia i rehabilitacji®. Jednak rzeczywistosc

w Warszawie i ogolnie w catym kraju, jak
zauwazyt Focal point C-EHRN, wyglada inaczej®.
Dominujgcy nacisk na abstynencje nadal
utrzymuje sie w srodowiskach medycznych i
terapeutycznych, z niewielkim uwzglednieniem
szerszych psychospotecznych oddziatywan
wobec 0s6b uzaleznionych. Jawna dyskryminacja
uzytkownikow narkotykow przez personel
medyczny nie jest rzadkoscig w Warszawie;
zdarza sie, ze lekarze odmawiajg zapewnienia
podstawowej opieki medycznej klientom, co

do ktérych istnieje przypuszczenie, ze uzywajg
narkotykow.

"Mielismy klientke OAT, ktora byta w ciqzy.
Poszta do lekarza i powiedziano jej, ze nie
bedzie juz mogta umowic sie na wizyte,

po prostu dlatego, ze nadal uzywa [innych
substanc;ji]"
Focal point dla Warszawy.

Ograniczone finansowanie znacznie utrudnia
prowadzenie dziatan z zakresu redukciji
szkod w Warszawie, zmuszajgc organizacje
do dokonywania trudnych wyborow miedzy
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zakupem materiatow, takich jak igty i strzykawki,
a zapewnieniem niezbednego wsparcia dla pracy
zespotow™. Wspotpraca miedzy organizacjami
zajmujgcymi sie redukcjg szkod, organizacjami
zajmujgcymi sie HIV/HCV i organizacjami
pomagajgcymi osobom doswiadczajgcym
bezdomnosci jest staba. Osoby uzywajgce
narkotykéw napotykajg powazne trudnosci

w dostepie do schronisk dla osob w kryzysie
bezdomnosci w Warszawie, gtownie ze
wzgledu na Scisty wymaog abstynencji™. Zamiast
wspotpracowac, instytucje majg tendencje do
dziatania w prozni, bez spojnosci i komunikacji.

"Jesli mowimy o programach niskoprogowych
na Pradze, najwiekszym problemem jest to, ze
nie oferujg one nic poza substytutem. Ludzie
dostajq metadon i do widzenia. Zadnego

wsparcia psychospotecznego, zadnych dziatan
opiekunczych zwigzanych z bezdomnosciq. To
ogromny problem".

Ekspert ds. pomocy spotecznej i OAT.

W 2022 r. sSrodowisko redukcji szkod na Pradze
otrzymata znaczacy cios, gdy plany otwarcia
Centrum Re-Start w Szpitalu Praskim zostaty w
ostatniej chwili porzucone w wyniku protestow
m.in. lokalnych mieszkancow. Zamiast osrodka,
ktory zapewniatby szereg ustug redukcji szkod,

w tym OAT, testy i leczenie HIV/HCV oraz hostelu
dla 0séb w kryzysie bezdomnosci, zdecydowano,
ze gtéwng funkcjg osrodka bedzie oddziat
psychiatryczny dla dzieci.

Podczas gdy niepowodzenie w utworzeniu
Centrum rozczarowato wielu zwolennikow redukcji
szkdd, niektorzy wskazywali, ze nie powinno byc¢
oNno postrzegane jako uniwersalne rozwigzanie.
Lokalny polityk na poziomie dzielnicy podkreslit,
ze nawet gdyby takie Centrum zostato otwarte,



nie rozwigzatoby ono podstawowych problemaow,

a utworzenie jednego centrum redukcji szkod

dla catego miasta - czynigc je najwiekszym tego
rodzaju - tylko pogorszytoby obecng sytuacje™. Jak
zauwazyt Focal point C-EHRN, myslenie wielu 0sob
pracujgcych w tym obszarze byto takie: "lepiej mie¢
to niz nic"®e.

Nadmierne
koncentracja
programow
leczenia
substytucyjnego

Na Pradze Potnoc okoto 1200 osob korzysta z

OAT. Znajdujg sie tam co najmniej cztery rozne
programy leczenia substytucyjnego. W ostatnich
latach finansowanie ustug terapeutycznych i liczba
dostepnych miejsc zmniejszyty sie w lewobrzeznej
Warszawie i zostaty przesuniete na Prage Potnoc.
Niektorzy twierdzg, ze koncentracja programow
OAT na Pradze jest zamierzong strategig majgcg na
celu zgromadzenie 0sob uzywajgcych narkotykow
w jednym miejscu, z dala od centrum miasta™.

"Gdyby programy OAT byty tworzone w

wielu miejscach, gdyby byty mate, nie bytoby
problemu. Natomiast teraz mamy sytuacje, w
ktorej na jednym metrze kwadratowym pojawia

sie kilkaset osob i wiekszosc z nich zostaje na
ulicy. A jak sie zostaje na ulicy, to trzeba miec
jakies zajecie. Chocby z nudow trzeba wypic
alkohol, cos sprzedac, cos kupic".

Ekspert ds. pomocy spotecznej i OAT.
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Jesli chodzi o prace organow scigania, jeden z
lokalnych funkcjonariuszy policji w Warszawie
opisat koncentracje programow OAT na Pradze
Potnoc jako korzystng dla skutecznej kontroli
przestepczosci, preferujgc to skoncentrowane
podejscie od rozproszenia dziatan w catym
miescie®™. Osoby zajmujgce sie redukcjg szkod
sg jednak odmiennego zdania. W Warszawie z
leczenia substytucyjnego korzysta ponad 1500
0s0b, co stanowi prawie pofowe wszystkich
miejsc w Polsce. W zwigzku z tym organizacje
pozarzgdowe wielokrotnie krytykowaty miasto
za silng koncentracje programow leczenia na
tak ograniczonym obszarze jak Praga Potnoc,
opowiadajgc sie za bardziej rownomierng
dystrybucjg tych ustug w catym miescie”.

Wykres 1: kqczna liczba uzytkownikow OAT w lewobrzeznej czesci
Warszawy w porownaniu z dzielnicq Praga Potnoc w latach 2019-

2022%.
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Przemoc zwigzana
z narkotykami

W ciggu ostatniej dekady grupy przestepcze na
Pradze zyskaty znaczng kontrole nad ulicami, co
doprowadzito do eskalacji przemocy i stworzenia
atmosfery strachu wsrdd oséb uzywajgcych
narkotykéw. Wzdtuz ulicy Brzeskiej dziatajg grupy
zajmujgce sie handlem narkotykami, uciekajgce
sie nawet do taktyk wymuszania odsprzedawania
lekow'™. Pacjenci programow zgtaszali, ze znaczna
czesc opioidowych lekow substytucyjnych na
Pradze trafia na nielegalny rynek’.

"Do programu OAT ludzie przychodzq bardzo
wczesnhie rano, jeszcze przed otwarciem, i

czekajq. | jest juz druga kolejka tych, ktorzy
chcq to od nich kupic".
Pacjent OAT.

Poza handlem metadonem, na Pradze Potnhoc

ma miejsce handel heroing, mefedronem i innymi
nielegalnymi substancjami, co napedza przemoc.
Pacjent OAT, ktory jest w programie przy ulicy
Kijowskiej od poczatku jego istnienia, wyrazit
zaniepokojenie pogarszajgcg sie sytuacjg. Wedfug
Klienta sytuacja pogorszyfa sie z powodu rosngcej
liczby 0séb zaangazowanych w handel tabletkami
i metadonem na duzg skale, co doprowadzito do
incydentow przemocy, takich jak pobicia i rozboje.
Zgtosit nawet, ze w pewnym momencie grozono
mu nozem?2°,

Krajobraz demograficzny Polski zmienit sie w
ostatnich latach z powodu zwigkszonej imigraciji
zarobkowej i naptywu uchodzcéw wojennych z
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Ukrainy?'. W szczegolnosci Warszawa odnotowata
wzrost liczby ludnosci o co najmniej 17% od czasu
rosyjskiej inwazji na Ukraine, przyjmujgc znaczng
liczbe uchodzcow i migrantow?2. Naptyw ten

miat znaczgcy wptyw na ustugi leczenia i serwisy
redukcji szkod zaréwno na Pradze, jak i w catym
miescie, prowadzgc do zmian w profilu klienta i
jego potrzebach. Dla przyktadu, okoto trzy czwarte
klientéw Fundacji Prekursor w Warszawie to obecnie
imigranci?3.

Pracownik Prekursora podkreslit wyzwania zwigzane
z tg zmiang, wskazujac na bariery jezykowe i duzg
liczbe klientow bez dokumentow lub polskiej karty
pobytu. Imigranci czesto niechetnie korzystajg

ze wsparcia serwisow ze wzgledu na negatywne
doswiadczenia i dyskryminacje w ich krajach
pochodzenia?*. Ten sam respondent wyjasnit
rowniez, w jaki sposob naptyw imigrantow skutkuje
wzrostem przemocy i zwigksza napiecia miedzy
roznymi grupami.

"Dochodzi do przemocy, a napiecia wynikajg
rowniez z tego, ze programy nie przyjmujqg
obcokrajowcow [ktorzy przyjechali z innych
krajow niz Ukraina]. Ludzie z zagranicy muszq
ptacic [dilerom] wiecej za metadon i inne
substancje niz Polacy. W zwigzku z tym sq takie

animozje miedzy nimi. Ludzie zdesperowani,
ktorzy nie majq pieniedzy, podkradajqg ludziom
metadon. Pielegniarki w programie OAT
muszq odprowadzac klientéw na przystanek
tramwajowy".

Pracownik socjalny, Fundacja Prekursor.

Jeden z programow leczenia na Pradze zatrudnia
nawet ochroniarza do patrolowania terenu.
Udzielajgcy wywiadu lekarz wyjasnit, ze byto to
w duzej mierze odpowiedzig na wzrost liczby



rosyjskojezycznych imigrantow gromadzgcych sie
wokot programu OAT i zastraszajgcych klientow,

by oddali swoj metadon?. Doprowadzito to do
zwiekszonego poziomu strachu i niepokoju wsrod
pacjentéw. Jeden z nich wyrazit zamiar wypisania
sie z programu z obawy 0 wfasne bezpieczenstwo,
powotujgc sie na niepokojgcy wzrost przemocy, w
tym przypadki pchnie¢ nozem, w ciggu ostatnich
Kilku miesiecy?e.

Ustugi
niskoprogowe

Ulica Kijowska jest miejscem, gdzie dziata
niskoprogowy program terapii substytucyjnej,
gdzie abstynencja od uzywania narkotykow nie jest
warunkiem wstepnym. Ustugi niskoprogowe, takie
jak te, dziatajg w oparciu o zasade, ze wykluczenie
0s6b na podstawie abstynencji narkotykowej tylko
zwieksza ich podatnosc¢ na zagrozenia, spychajgc
je jeszcze bardziej na margines i utrudniajgc im
dostep do pomocy. Wczesniej pacjenci przy ulicy
Kijowskiej musieli ukoriczy¢ detoksykacje szpitalng
przed przystgpieniem do programu OAT. Jednak
w odpowiedzi na naptyw uchodzcow w 2022 r.
placéwka rozluznita kryteria przyjec.

Chociaz zmiana ta miata na celu utatwienie dostepu
do leczenia uchodzcom i migrantom, lekarz
psychiatra wyrazit obawy, ze tatwiejszy proces
przyjmowania moze przyciggngc pacjentow z
mniejszym zaangazowaniem w leczenie?. Peer
worker wyrazit podobny poglad, podkreslajac,

ze brak monitorowania sytuacji przyczynit sie do
eskalacji kryzysu na Pradze?. Niemniej jednak
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wazne jest, aby podkresli¢, ze wiele wyzwan
zwigzanych z placowkami niskoprogowymi wynika
z faktu, ze nie ma kompleksowego systemu pomocy
i ze nie powinny by¢ one odosobnionym dziataniem.

"Subsydiowanie bez ograniczen niskoprogowych
programow OAT na Pradze nie prowadzi do
niczego dobrego. Moim zdaniem programy
niskoprogowe sq cennym narzedziem. Muszqg
jednak dziatac w kontrolowanych warunkach;

w sprzyjajgcym, bezpiecznym srodowisku".
Ekspert ds. pomocy spotecznej i OAT.

Jak podkreslit rozméwca, niskoprogowym
programom OAT muszg towarzyszy¢ dodatkowe
serwisy redukcji szkod, takie jak noclegownie,
drop-iny, w ktorych klienci moga zjesc, umyc sie
i otrzymac czystg odziez; zapewnienie czystego
sprzetu do iniekcji; oraz pokoje konsumpcji
narkotykéw (DCR), w ktérych substancje mozna
przyjmowac bezpiecznie, bez zastraszania i
przemocy. Powinno by¢ to realizowane przy

wsparciu ze strony stuzb porzgdkowych i policji.

Obrazek 2. Podpis: Butelka metadonu wydana w ramach programu
leczenia substytucyjnego.
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Egzekwowanie
prawa

Czestosc¢ wystepowania przestepstw zwigzanych
z narkotykami na Pradze i w centrum Warszawy
jest stosunkowo podobna?®. Zasadnicza roznica
polega jednak na réoznym poziomie reagowania
policji na te incydenty. Respondenci zauwazali,

ze wieksza obecnos¢ policji ma miejsce po

lewej stronie Wisty w poréwnaniu z prawg, co
skutkuje mniejszg liczbg zgtaszanych problemow
w rejonach, w ktérych znajdujg sie placowki
leczenia®. Policja w Warszawie okreslita
zwalczanie przestepstw zwigzanych z narkotykami
na Pradze jako "syzyfowe zadanie", sugerujac jego
nieskutecznosc¢®. Inni, w tym pacjenci, podnosili
zarzuty przekupstwa i korupcji w policji.

"Policja sie pojawia, ale mysle, ze im ptacq.
Z dilerami nie majq do czynienia, majq do

czynienia tylko z tymi, ktorzy biorqg [kupujq]".
Pacjent OAT.

Opor spotecznosci
lokalnej

W Polsce konflikty miedzy inicjatywami redukcji szkod
a lokalnymi mieszkancami nie nalezg do rzadkosci .
Protesty na Pradze Pdtnoc dotyczyty nie tylko serwisow
zwigzanych z narkotykami, ale takze placowek na rzecz
innych zmarginalizowanych grup, takich jak schroniska
dla 0sob w kryzysie bezdomnosci.

"Praga stata sie w ostatnich latach bardzo
modnq dzielnicq. Powstajq apartamentowce.
Jest Port Praski, gdzie sq kosmiczne ceny

za metr mieszkania. Deweloperzy nie chcq

miec takich obiektow dedykowanych osobom
bezdomnym w swoich dzielnicach, bo to
wptywa na cene i atrakcyjnosc lokali".
Pracownik socjalny, Fundacja Prekursor.

Cztonkowie lokalnej spotecznosci oraz
wtasciciele firm sg coraz bardziej niechetni
osobom uzywajgcym narkotykow, gtéwnie z

Obraz 3. Podpis: Skrzyzowanie ulic Kijowskiej i Targowej, gdzie obok opuszczonych budynki powstajqg nowe bloki mieszkalne.



powodu zwiekszonych zaktécen porzgdku
publicznego, ktore majg miejsce na Pradze. Jeden
z lokalnych wiascicieli sklepow wyjasnit, ze jest
zmuszony regularnie wzywac stuzby ratunkowe z
powodu rosngcej liczby przedawkowan, ktére maja
miejsce na jego terenie33,

"Skala tego zjawiska jest nieporownywalna

Z innymi dzielnicami Warszawy. Szczegdlnie
nasilita sie w ostatnich dwoch latach. Mowimy
o uzywaniu [narkotykow], przedawkowaniach,

ale tez kradziezach i szantazach. Powoduje to
ogromne zagrozenie dla pracownikow. A takze
dla naszych klientow, ktorzy robiqg tu zakupy".

Lokalny wtasciciel sklepu.

Takie zaktocenia porzadku publicznego skutkujg
niezadowoleniem i frustracjg wsrod lokalnych
mieszkancow, zwiekszajgc wrogos¢ wobec
0s0Ob uzywajgcych narkotykow i wzmacniajgc
poparcie dla stosowania srodkow karnych.
Prowadzenie pokoi konsumpcji narkotykow
(DCR) mogtoby ztagodzi¢ te napigcia, ale polskie
prawo uniemozliwia takie inicjatywy. Obecnie na
Swiecie dziata ponad 100 takich punktéw (DCR)
dla 0sob uzywajgcych narkotykow, ktorych
gtéwnym celem jest zapobieganie wypadkom
Smiertelnym zwigzanym z przedawkowaniem
narkotykow, zmniejszanie zagrozen dla zdrowia,
minimalizowanie ucigzliwosci dla spotecznosci
lokalnych oraz utatwianie osobom uzywajgcym
narkotykow dostepu do opieki zdrowotnej i
ustug socjalnych34. Wysitki podejmowane przez
zainteresowane strony w Warszawie w celu
sprostania tym wyzwaniom czesto konczg sie
niepowodzeniem z powodu powszechnego
poziomu strachu, uprzedzen i stygmatyzacji. Co
wiecej, konflikt ten jest pogtebiany przez brak woli
politycznej do zajecia sie tym problemem, zarowno
na szczeblu lokalnym, jak i krajowym.
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Obojetnosé
polityczna

Polscy politycy nie przejawiajg zainteresowania
politykg narkotykowg, rzadko nadajac jej priorytet
w swoich programach. Chociaz Narodowy Program
Zdrowia na lata 2021-2025 stawia za jeden ze
swoich celdéw organiczanie szkod zdrowotnych

i spotecznych zwigzanych z uzywaniem
narkotykowss, polska polityka narkotykowa
zdecydowanie opiera sie na egzekwowaniu prawa

i abstynenciji. Spoteczna dezaprobata dla uzywania
narkotykéw zniecheca decydentow zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i lokalnym do popierania
kontrowersyjnych inicjatyw z obszaru redukcji
szkod®e. Nawet w przypadkach, gdy lokalni politycy
wspierajg takie interwencje, presja spotecznosci
lokalnych czesto uniemozliwia im wdrazenie tych
dziatan w ich dzielnicach.

Zaproszenia do udziatu w dyskusjach na temat
redukcji szkod na Pradze Potnoc sg konsekwentnie
odrzucane przez politykow miejskich®’. Podczas
gdy przedstawiciele dzielnicy Praga Potnoc
angazujg sie w spotkania ze spofeczenstwem
obywatelskim, ich narracja pozostaje niezmienna:
majg zwigzane rece, sg zalezni od decydentow na
szczeblu miejskim.

"Jestesmy jednostkg pomocniczg miasta.
Nie mamy wptywu na ksztattowanie polityki
spotecznej. Realizujemy to, co wskaze nam

Miasto Stoteczne Warszawa. Mowimy, gdzie
brakuje ptytek chodnikowych albo gdzie ktos
zniszczyt znak drogowy. Nie kreujemy polityki"
Polityk wysokiego szczebla, Praga Pétnoc32




Wedtug jednego z respondentéw, brak
przewidywania konsekwencji dziatan i brak
wspotpracy jest powszechnym problemem w
Polsce®.

Kryzys na Pradze jest ztozonym,
interdyscyplinarnym problemem, ktérego nie

da sie rozwigzac za pomoca jednej rozmowy

lub inicjatywy jednego decydenta. Niniejszy
raport stuzy jako wezwanie do dziatania dla
burmistrza Pragi Potnoc i przedstawicieli

Miasta Stotecznego Warszawy, aby powaznie
potraktowali polityke narkotykowg, potgczyli
odpowiednie podmioty na wszystkich szczeblach
w celu znalezienia rozwigzania opartego na
dowodach, ktore stawia zdrowie, bezpieczenstwo
i prawa cztowieka w centrum uwagi. Podczas
gdy skargi poszczegolnych podmiotéw moga
przejawiac sie w rozny sposob, wszystkim
osobom dotknietym kryzysem na Pradze zalezy
na zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej, zmniejszeniu ucigzliwosci zwigzanych

z narkotykami w przestrzeni publicznej oraz
zapewnieniu zdrowia i dobrostanu, szczegolnie
osobom zmarginalizowanym.

Aktualna sytuacja
na Pradze

Podczas prac nad niniejszym raportem nastgpita
dramatyczna zmiana sytuacji na Pradze. Pod
koniec 2023 r. szeroko zakrojone tajne operacje
policyjne na ulicy Brzeskiej, obszarze znanym

z handlu narkotykami, doprowadzity do niemal
catkowitego wyeliminowania nielegalnej
dziatalnosci narkotykowej, znaczgco wptywajac
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na ugruntowang scene narkotykowag na Pradze
Potnoc. Jak donosi Focal point, kilku nieletnich z

tej samej grupy odpowiedzialnej za wczesniejsze
napady na osoby uzywajgce narkotykow nadal
zastrasza uzytkownikéw, zmuszajgc pacjentow OAT
do sprzedawania metadonu i innych narkotykéw po
obnizonych cenach lub odbierajac je sitg. Mobilny
serwis redukcji szkéd na Pradze zmienit nawet
miejsce dyzuru, poniewaz klienci zwracajacy sie do
niego po sprzet byli pézniej atakowani.

Organizacje pozarzgdowe, takie jak Fundacja
Prekursor, stojg obecnie przed zadaniem
ponownego mapowania lokalizacji klientow.
Proces ten wymaga czasu i dodatkowego
wysitku. Drastyczna zmiana na praskiej scenie
narkotykowej, przypisywana przede wszystkim
"rozprawianiu sie" z dziatalnoscig narkotykowg
na ulicy Brzeskiej i wyburzeniu budynkow,

w ktorych gromadzity sie osoby uzywajgce
narkotykow, jest po czesci konsekwencjg
nagtosnienia tej kwestii przez spoteczenstwo
obywatelskie. Zblizajgce sie wybory samorzadowe
w kwietniu 2024 r. sktaniajg do pytan o czas i
motywy tych dziatan. Akcje podjete przez organy
Scigania spowodowaty, ze klienci znikneli z ulic,
przenoszac sie do miejsc nieznanych organizacjom
zajmujgcym sie redukcjg szkéd. To z kolei
komplikuje Swiadczenie podstawowych ustug dla
tych osob. Jak obszernie udokumentowano w
istniejgcej literaturze, zjawisko to, powszechnie
okreslane jako "efekt balonu", powoduje jedynie
przenoszenie sie 0sob uzywajgcych narkotykow
do alternatywnych, potencjalnie bardziej
niebezpiecznych przestrzeni, nie przynoszac
zadnego rozwigzania podstawowego problemu.
Sytuacja ta ilustruje brak dalekowzrocznosci i
wspotpracy wsrdd decydentow w Warszawie,
przy czym najpowazniejsze reperkusje dotykajg
zmarginalizowane juz populacje.



Zalecenia

Biorgc pod uwage analize sytuacji na Pradze
Potnoc, przedstawiong w niniejszym raporcie,
zaproponowano nastepujgce zalecenia dotyczace
polityki. Niniejszy raport koncentruje sie wytgcznie
na Warszawie, a jego zalecenia sg dostosowane
do tego konkretnego kontekstu. Niemniej jednak
uznajemy potrzebe reformy polityki w catym kraju.

Rozproszenie programow substytucyjnych

Zdecentralizowanie i rozproszenie placowek
leczenia substytucyjnego proporcjonalnie

w réznych dzielnicach. Ustugi OAT na

mniejsza skale powinny byc¢ rozproszone w
catym miescie, znacznie zmniejszajac liczbe
klientéw w poszczegolnych lokalizacjach. Aby
zmniejszy¢ presje na dzielnice Praga Potnoc

i odcigzy¢ placowki leczenia, metadon i inne
leki substytucyjne powinny by¢ przepisywane
przez lekarza i odbierane w lokalnych aptekach,
aby odpowiedzie¢ na potrzeby znacznej liczby
klientéw, dla ktérych ta opcja jest odpowiednia.
Nalezy podjac¢ pilne wysitki, aby przyspieszy¢
nowelizacje, ktorej projekt jest zamrozony w
Sejmie od prawie dekady, a ktora umozliwitaby
te istotng zmiane.

Zintegrowane serwisy redukciji szkod

Opracowanie zintegrowanego modelu

ustug w celu wypetnienia luki miedzy
serwisami dla osob w kryzysie bezdomnosci
a tymi dla os6b uzywajacych narkotykow,
zapewnhiajac kompleksowe wsparcie

dla kluczowych populacji. Wigze sig to z
zapewnieniem jednoczesnego dostepu do
wsparcia mieszkaniowego, oddziatywan
psychospotecznych, leczenia uzaleznienia od
narkotykow i programow reintegraciji
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spotecznej, uznajac znaczenie stabilnych
warunkéw mieszkaniowych dla powodzenia
leczenia uzaleznienia od narkotykow i integracji
spoteczne;.

Proporcjonalne rozmieszczenie szerszych ustug
wsparcia

Zapewnienie OAT musi by¢ uzupetnione
szerszym wsparciem psychospotecznym
majacym na celu utatwienie reintegraciji
spotecznej. Ustugi powinny obejmowac
wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego,
posrednictwa pracy, rozwoju osobistego i
mozliwosci edukacyjnych.

Inkluzywny dialog

Nawigzanie dialogu migdzy kluczowymi
interesariuszami, w tym przedstawicielami
srodowiska os6b uzywajgcych narkotykow,
urzednikami miejskimi i dzielnicowymi,
Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ),
przedstawicielami policji, organizacjami
pozarzadowymi i innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za polityke narkotykowg,
takimi jak Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom. W rozmowach udziat powinni
brac rowniez obecni przedstawiciele lokalnej
spotecznosci Pragi Péthoc, w tym deweloperzy,
przedsiebiorcy i mieszkancy. Nalezy
zaplanowac regularne spotkania z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron, aby
opracowac systemowe, oparte na dowodach
rozwigzanie dla trwajacego kryzysu na Pradze
Pétnoc, czerpigc wiedze z udanych modeli w
innych krajach.

Stworzenie pokoi do konsumpciji narkotykow

Zmiana ustawodawstwa krajowego w celu
umozliwienia prowadzenia pokoi konsumpciji
narkotykow (DCR), zgodnie z przyktadami
krajow sasiednich, takich jak Niemcy i Dania.




DCR zapewniajg bezpieczne przyjmowanie
narkotykow, minimalizujgc zagrozenia dla
zdrowia, zapobiegajac przedawkowaniom i
ograniczajgc przenoszenie choréb zakaznych.
Ponadto DCR dziatajg jako punkty kontaktowe
utatwiajace dostep do kluczowych ustug, w
tym opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;.
Wspieranie tych placowek nie tylko nadaje
priorytet zdrowiu publicznemu, ale takze
odcigza stuzby ratunkowe, jednoczes$nie
ograniczajgc publiczne uzywanie narkotykow i
narazenie spotecznosci lokalnych na kontakt ze
strzykawkami i igtami.

Dekryminalizacja posiadania narkotykow

Wprowadzenie petnej dekryminalizaciji
posiadania narkotykow na witasny uzytek.
Odwotujac sie do skutecznych modeli w
krajach sasiednich, takich jak Czechy i
Niemcy, zasoby i fundusze przeznaczone

obecnie na egzekwowanie kryminalizujgcego
uzytkownikdw prawa powinno si¢ przekierowac
na dziatania redukciji szkdd i leczenie.
Dekryminalizacja zmniejszytaby obcigzenie
systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, umozliwiajgc organom scigania
nadanie priorytetu pilniejszym kwestiom.

Serwisy dostosowane do potrzeb uchodzcow i
migrantow

Utworzenie specjalnej placowki terapeutycznej
z szerokg ofertg wsparcia dla uchodzcow i
migrantéw w Warszawie, dostosowanej do

ich potrzeb. Ustugi te powinny opierac¢ sie na
wrazliwym kulturowo podejsciu, uwzglednia¢
interwencje skoncentrowane na traumie i
oferowac wielojezyczne wsparcie w jezykach
takich jak rosyijski i ukrainski. Dostep do tych
serwisow powinien by¢ uproszczony, aby
pokona¢ przeszkody zwigzane z dokumentacja.
Program powinien koncentrowac sie na
reintegracji spotecznej i powinien dazyc¢ do
uniknigcia dalszej marginalizaciji i napie¢ migedzy
réznymi grupami.
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Dziatania prowadzone przez uzytkownikow
narkotykow

Promowanie oddziatywan z zakresu redukciji
szkod przy aktywnym zaangazowaniu
srodowiska uzytkownikow narkotykow, z
naciskiem na wtgczanie do pracy osob z
doswiadczeniem zyciowym, szczegolnie

w programach dla uchodzcow i migrantow.
Zapewnienie aktywnego udziatu uzytkownikéw
narkotykow w planowaniu, realizacji i ewaluaciji
projektow redukcji szkod, ze zwrdceniem
szczegolnej uwagi ha zapobieganie “usuwania”
ich z przestrzeni publicznej i potencjalnej dalszej
marginalizaciji.

Dostep do detoksykacji

Zwigkszenie dostepu do detoksykacji dla
o0soOb uzywajacych narkotykow w Warszawie.
W miescie muszg powstac dodatkowe
oddziaty detoksykacyjne, aby odcigzy¢ jedyna
isthiejgcy jednostke z dtuga listg oczekujgcych.
Przydziat srodkow finansowych powinien
traktowa¢ priorytetowo rozbudowe zasobow

i personelu, aby zapewnic¢ terminowy dostep
do niezbednych ustug detoksykacyjnych,
zapobiegajac pozostawaniu klientow bez
niezbednej opieki i wsparcia.

Zwiekszone finansowanie

Zwiekszenie finansowania na redukcje

szkod w Warszawie, w szczegodlnosci ha
dziatania outreach (zatrudnienie pracownikow
rosyjskojezycznych i peer workeréw), zakup
sprzetu do iniekcji, z uwagi na rosnaca liczbe
klientéw. Finansowanie to ma kluczowe
znaczenie dla zaspokojenia potrzeb i skutecznej
ochrony zdrowia uzytkownikow. Potrzebne jest
wdrazanie dziatan edukacyjnych w zakresie
postepowania z zuzytym sprzetem iniekcyjnym.




Ulepszone procedury gromadzenia danych

Utworzenie scentralizowanego i ujednoliconego
systemu gromadzenia danych dotyczacych
incydentow zwigzanych z narkotykami, takich
jak przedawkowania i raporty medyczne.
Pogotowie ratunkowe, organy scigania

i inne organizacje dysponujg obecnie
fragmentarycznymi zestawami danych, co
utrudnia kompleksowa analize. Wdrozenie
ujednoliconego systemu nie tylko utatwi
planowanie dziatan | podejmowanie decyziji, ale
takze zwiekszy zrozumienie kwestii zwigzanych
z narkotykami, umozliwiajagc bardziej
ukierunkowane i skuteczne interwencje.

Promowanie redukciji szkdd w lokalnej spotecznosci
zamiast dziatan policji

Unikanie policyjnych akcji "rozprawiania sig

z narkotykami" w miejscach, gdzie odbywa

sie handel, jak to sie stato w przypadku ulicy
Brzeskiej. Priorytetem powinno by¢ zdrowie i
bezpieczenstwo osdb uzywajacych narkotykow,
a "czyszczenie" przestrzeni miejskiej z
uzytkownikow tylko pogtebia ich marginalizacje,
eskaluje zachowania wysokiego ryzyka i
utrudnia dostep do niezbednych serwisow
redukciji szkdd. Dziatania policji, takie jak te, nie
rozwigzujac podstawowych problemdéw ani nie
redukujgc szkod zdrowotnych i spotecznych
zwigzanych z uzywaniem narkotykow.
Wdrazanie serwisow redukcji szkod okazato sig
bardziej skuteczne i optacalne w wielu innych
miastach w Europie niz podejscie przynoszace
efekt przeciwny do zamierzonego, a obejmujgce
kryminalizacje i wzmozone dziatania policiji.
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Uwagi metodologiczne

Niniejszy raport jest czescia serii “"Raportow
Miejskich" Correlation, oferujacej zwigzte
opracowania dotyczace sytuacji w obszarze
redukcji szkod w pigeciu europejskich miastach
w 2023 roku. Wywiady przeprowadzono w
jezyku polskim (N=8) i angielskim (N=1) z
réoznymi interesariuszami i udokumentowano za
pomoca hagran audio lub notatek. Dodatkowo,
Focal point uczestniczyt i nagrat spotkanie w
Urzedzie Dzielnicy Praga Péthoc w sierpniu
2023 r., w ktérym wziety udziat kluczowe osoby
we wiadzach dzielnicy. Fundacja Prekursor,
reprezentujgca Warszawe, petni role jednego
z dwéch punktow kontaktowych C-EHRN w
Polsce, gromadzgcych dane i informacje,
ktdre dotyczg zagadnien zwigzanych z
redukcjg szkod w danym miescie. Wywiady
zostaty przettumaczone na jezyk angielski i
przeanalizowane przez C-EHRN. Szczegoéty
dotyczace respondentow zostaty pominigte w
celu ochrony poufnosci uczestnikow.
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